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联合国环境规划署：中国改善环境
的举措是发展中国家的典范
UNEP: China's initiatives to improve environment 
are model for other developing countries

■文/李鹏辉

近日，联合国环境规划署（UNEP）亚太区域办公

室主任卡伟·扎赫迪在接受《世界环境》杂志采访时

表示，中国改善环境的决心与举措为其他发展中国家

树立了典范，对未来五年中国环境改善取得明显进展

非常乐观。

《2030年可持续发展议程》

将推动全球的可持续发展

《世界环境》：今年9月25日，联合国可持续发展

峰会正式通过了由193个会员国共同达成的《2030年

可持续发展议程》，UNEP如何评价此次会议的成果？

UNEP下一步如何在全球推动可持续发展理念？

扎赫迪：联合国可持续发展峰会的所有成员国

通过了《2030年可持续发展议程》，会议非常成功，非

常振奋人心。通过的议程中包括17项可持续发展目标

和169项具体目标的纲领性文件，这一文件旨在于今

后15年内实现3个史无前例的非凡创举——消除极端

贫困、战胜不平等和不公正及遏制气候变化，着眼于

同一个地球村中的世界70亿人民共建共享理念。

接下来，UNEP将积极和各个成员国保持密切

的合作，把落实《2030年可持续发展议程》纳入各自国

家发展战略，确保有效落实，推动全球的可持续发展。

联合国环境规划署（UNEP）亚太区域办公室主任卡伟·扎赫迪
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UNEP帮助亚太和中国提升环境治理能力

《世界环境》：能否介绍一下UNEP在推动亚太和中

国环境保护方面的工作和项目？

扎赫迪：我们在亚太地区的工作量很大，亚太地

区有41个国家，在人口和地理面积方面，是全球最大

的地区。

我们的工作涉及所有重点环境领域，气候变化的

适应和减缓，增加国家和人们对气候变化的韧性；提

高能效和可持续性消费，用更少的资源达到同样或更

多的经济增长。

另外就是废物的管理，包括快速增长的电子废弃

物的问题，而且亚太各国面临的挑战不太一样——中

国有很多电子废弃物，回收量比较多，可从中回收贵

重金属，这在经济方面比较可行。 

另一方面，我们还开展评估环境状态、环境治理

和生态管理工作。比如我们会帮助中国控制、减少影

响气候变化的污染物，并评估这些污染物对农业、人

体健康、社会发展的影响，通过评估为政策制定者提

供参考。

亚太地区也是受洪水、地震的等自然灾害影响最

大的地区之一，我们需要帮助这些国家增强韧性，让

他们能从灾害中尽快恢复过来。

《世界环境》：UNEP在加强中国环境保护合作，尤

其是空气治理方面做了哪些工作？

扎赫迪：空气污染这方面，我们正在帮助中国评

估空气污染治理措施。我们和北京市环保局开展了一

项研究，评估北京在过去十几年中空气污染治理的效

果。联合国比较中立，可以很好地帮北京去反思过去

的经验教训，从而更好地提高今后的治理。

最近我们还和环保部政策研究中心合作，开展评

估、治理短寿命气候污染物（SLCPs）的研究，主要包

括黑碳、甲烷、对流层臭氧、部分氢氟碳化物，这些污

染物对空气质量、人体健康、气候变化等会产生负面

影响。我们的目的是帮助中国更好地理解SLCPs所带

来的影响，以及治理SLCPs将带来的好处。

中国改善环境的举措是发展中国家的典范

《世界环境》：您认为中国的环境保护工作怎样？

对未来中国开展环境保护有何建议？

扎赫迪：近年来，中国的环境保护意识全面提高，

修订了环保法，并实施了《大气污染防治行动计划》和

《水污染防治行动计划》，《土污染防治行动计划》也

即将出台，这些积极的举措为中国的环境改善奠定了

基础。

《大气污染防治行动计划》出台两年来，已经取得

了明显成效。以评价空气质量的一个重要指标PM2.5

例，中国环保部数据显示，2014年京津冀及周边地区

地级以上城市PM2.5平均浓度同比下降14.6%。2015

年上半年，北京市PM2.5的平均浓度又比去年同期下

降了15.2%。按照这样的速度，我们对未来五年中国

环境改善取得明显进展非常乐观。

中国改善环境的决心与举措为其他发展中国家

树立了典范，我们也很高兴地看到中国通过南南合作

的方式将其在环境治理方面的好经验传播给其他国

家，与发展中国家分享绿色发展理念和成果。

至于未来中国环境保护工作，中国已经提出了生

态文明、低碳经济的理念，未来五年应更加注重环保

法律法规的贯彻和执行，确保重要的法律法规得到落

实。

中国是全球气候变化的“领导者”

《世界环境》：您如何评价中国在气候变化问题

上的责任和作用？

扎赫迪：中国在其中起到了领导力的作用，比如

中国即将扩展碳排放交易市场、在南南合作方面投入

200亿元人民币，并且在联合国气候变化谈判中，中国

也起到了领导者的作用。

所有国家在2050年之前都必须让经济发展和碳

排放脱钩，这是一个全世界的共同挑战、共同责任。实

际重要的是全球一起努力，实现将温升控制在2度以

内的目标，而非谁有责任、谁有多少责任，虽然有些国

家相对能力较弱，但会有一些气候资金提供支持。

《世界环境》：中国经济目前正在经历一个下行

周期，是否会对气候变化方面的贡献有影响？

扎赫迪：我认为中国很了解气候变化，越贫困的

人越容易受到洪水和干旱等气候变化带来的灾害的

冲击。

中国人和其他地区的人一样能够感受到气候的

变化，并努力适应变化。中国政府也在做出努力，发布

中美气候变化联合声明，意味着中国将致力于在巴黎

气候大会上达成一项成功的气候协议。
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