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中国社会正处在一个以工业

化为核心的经济转型与城镇化为

核心的社会转型的历史关键时

期，伴随着工业生产水平的提升，

人民日益增长的多样化物质需求

以及医疗卫生的不断普及，工业

危险废物、医疗危险废物、生活危

险废物的数量和种类不断增多。

第一，对危险废物进行法律

问题研究的起点是对其含义进行

厘定。“危险”即可能导致灾难或

失败；“废物”即失去原有使用价

值的东西。在中国法律体系下，

根据《固体废物污染环境防治法

（2016修正）》 第八十八条第一

款、第四款的有关规定，危险废物

属固体废物的一种，在对危险废

物的认定上，立法又做了进一步

的限制，即要列入《国家危险废物

名录》或依据危险废物鉴别标准

和鉴别方法认定的具有危险特性

的固体废物。对于危险废物的认

定，应当首先判断其是否属于固

体废物，若不属于固体废物，则其

一定不是危险废物；若其是固体

废物，则需要进一步作危险性判

断，凡列入《国家危险废物名录》

的，则直接可认定为危险废物，若

未列入该名录的，则应当进一步

判断其是否具有腐蚀性、毒性、易

燃性、反应性等一种或一种以上

危险特性，若具有，则可被认定为

危险废物，反之，则不被认定。

第二，对危险废物进行分类是

对其进行管理的基础，也是提升中

国危险废物立法管理的必然要求。

《国家危险废物名录》共包含五部

分内容，即废物类别、行业来源、废

物代码、危险废物描述、危险特性。

“废物类别”的划分方式借鉴了《巴

塞尔公约》的有关内容；“行业来

源”表明了危险废物的来源领域；

“废物代码”共8位数字。第1-3位

为危险废物产生行业代码，第4-6

位为危险废物顺序代码，第7-8位

为危险废物类别代码。“危险废物

描述”是对其产生方式等特性的客

观描述，以便于使用和查阅；“危险

特性”共计五类：腐蚀性、毒性、易

燃性、反应性和感染性，以其英文

大写字母表示。该类划分方式在中

国司法实践中应用最为广泛、影响

最为重大。

第三，实施对危险废物的有

效管控，离不开有效治理体系的

构建。首先，政府及有关部门应当

对危险废物进行全面大排查，对

危险废物的贮存、倾倒、填埋情况

进行调查分析并依法作出损害评

估，分析其风险等级及潜在危害。

查明危险废物的源头及流向，排

查出危险废物生产量大的重点地

区、重点行业、重点企业，并对其

进行重点监管，可建立重点危险

废物产生企业名录，对其进行集

中管理、督促其定期报告生产情

况及固体废物产生、处置情况，建

立企业主体消除危险责任制。政

府还应当加强环境执法力度，对

于非法处置危险废物的行为依法

进行行政处罚，还可依法提起生态

环境损害赔偿诉讼，通过司法权的

介入维护生态正义。其次，企业应

当主动承担起自身的社会责任，强

化自身主体意识。应当加强自我管

理，注重对危险废物的源头管理、

无害化处理，努力提升生产技术水

平，引进清洁原料及工艺，构建清

洁生产理念。在企业内部应当充分

引入危险废物无害化处理人才，加

强企业内部员工生产培训，生产经

营管理者还应当对企业生产所产

生的危险废物不当处理所产生的

损害承担个人责任。
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