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新征程上奋力绘就山川秀美现代化甘肃画卷
On the new journey, strive to draw a picture of modern Gansu with 
beautiful mountains and rivers  

■文 / 苏 君1  葛建团2

甘肃地处黄土高原、青藏高原、内

蒙古高原三大高原交会处，是黄河、长

江的重要水源涵养区，在保障国家生态

安全中具有重要地位和作用。党的十八

大以来，习近平总书记两次赴甘肃考察

调研，参加十三届全国人大二次会议甘

肃代表团审议，多次作出重要指示，为

甘肃发展把脉定向、指路领航。

近年来，甘肃省委、省政府坚持以

习近平生态文明思想为指导，全面落实

习近平总书记对甘肃重要讲话、重要指

示批示精神，牢固树立和践行绿水青山

就是金山银山理念，以污染防治攻坚战

为抓手，加快推进黄河流域生态保护，

黄河之滨也很美    王喜娜 / 摄
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切实加强祁连山生态环境保护常态化监管，着力解决

突出生态环境问题，全省生态环境质量持续巩固改

善，生态环境保护工作取得积极成效，人民群众对良

好生态环境的获得感、幸福感和安全感不断增强。在

全国生态环境保护大会召开后，甘肃省委第一时间以

加强生态文明建设为主题召开省委十四届三次全会，

印发实施《中共甘肃省委关于进一步加强生态文明建

设的决定》，对推进生态文明建设、筑牢生态安全屏障

作出安排部署。

坚持生态环境系统治理，

推动污染防治攻坚取得新成效
生态环境是关系党的使命宗旨的重大政治问题，

也是关系民生的重大社会问题。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的中共中央把生态文明建设作为

关系中华民族永续发展的根本大计，全方位、全地域、

全过程加强生态环境保护，谋划开展一系列根本性、

开创性、长远性工作。习近平总书记在全国生态环境

保护大会上的重要讲话，用“四个重大转变”高度凝练

新时代生态文明建设取得的举世瞩目的巨大成就，彰

显了新时代生态文明建设从理论到实践发生的历史

性、转折性、全局性变化。

近年来，甘肃省生态环境质量改善成效显著，蓝

天白云渐成常态、绿水青山近在咫尺。2022年，全

省细颗粒物（PM2.5）浓度均值25.6微克/立方米，

较2017年下降3.7%，空气质量优良天数比例达到

90.2%，14个市州空气质量历史性的首次全面达到

国家二级标准；全省74个地表水国控断面水质优良比

例95.9%，黄河干流出境断面水质连续7年达Ⅱ类，“黄

河之滨也很美”成为亮丽名片；群众身边的一批突出

生态环境问题得到有效解决；“大环保”工作格局逐渐

建立，生态环境保护监管体系逐步完善，六五环境日、

生物多样性系列宣传和环保设施公众开放活动持续

开展，生态环保理念更加深入人心。

今年以来，甘肃围绕“优服务、抓项目、助降碳、守

底线、强督察”5个方面，创新出台“18条措施”，全力

为经济稳增长作出生态环境贡献。依托数字政府建

设，政务服务全部实现“一网通办”。构建企业“环保

黄河九道湾    方奋奇 / 摄
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码”智能监管服务体系，已为6700余家企业生成“环

保码”。强化“三线一单”生态环境分区管控，从源头引

导优化产业布局。成立省列重大项目专班，协调解决

项目审批堵点难点问题，西成铁路、陇电入鲁、白龙江

引水工程等项目环评顺利获批，有力支撑地方经济社

会发展。

老百姓关注的不仅仅是数字、指标，更是实实在

在对生态环境的真实感受。进入深入打好污染防治攻

坚战新阶段，甘肃省要切实转变治污理念和方式方

法，变“单打一”为“系统治”，协同推进降碳、减污、扩

绿、增长，系统提升生态环境治理能力，从生态系统整

体性和流域系统性出发，防止头痛医头、脚痛医脚。

充分认识生态保护艰巨性，

准确把握当前阶段新形势新任务
随着新时代生态文明建设实践的深入推进，各种

有利因素和不利因素转换、叠加，纵深推进污染防治

攻坚任务依然艰巨，面临不小的压力与挑战。从全国

层面看，生态环境保护工作结构性、根源性、趋势性压

力尚未得到根本缓解，仍面临发展经济、调整结构、改

善民生、维护能源安全等多重挑战。从产业结构层面

看，工业化、城镇化仍处于深入发展阶段，能源结构偏

重、能源结构偏煤状况将长期存在，农业面源污染尚

未得到有效治理，污染物和碳排放总量仍在高位。从

环境指标看，环境质量持续改善基础尚不稳固。2023

年1—9月，全国地级及以上城市平均空气质量优良天

数比例同比下降1.5个百分点，平均重度及以上污染

天数比例同比上升0.9个百分点，PM2.5平均浓度同比

上升3.7%。

近年来，甘肃省生态文明建设取得了显著成效，

然而，生态环境质量稳中向好的基础还不稳固，从量

变到质变的拐点还没有到来，生态文明建设正处于压

力叠加、爬坡过坎的关键期，正处于巩固成果、扩大成

效的突破期，正处于整体推进、标本兼治的攻坚期。甘

肃省产业结构偏重、“两高一低”（高能耗、高污染、

低水平的行业）形态明显，生态环境保护工作结构

性、根源性、趋势性压力尚未得到根本缓解，仍面临发

展经济、调整结构、改善民生、维护能源安全等多重挑

战。必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理

念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，促进经

济社会发展全面绿色转型，履职尽责守牢生态环境红

线、底线，推动实现更高质量、更有效率、更加公平、更

可持续、更为安全的发展。

习近平总书记在阐述“重点攻坚和协同治理”的

关系时，指出要坚持重点攻坚，抓住主要矛盾和矛盾

的主要方面，对突出生态环境问题采取有力措施，以

重点突破带动全局工作提升。当前，生态环境质量稳

中向好的基础亟待夯实，我们必须迎难而上、接续攻

坚，继续打好一批关键性战役，力争在重点区域、重要

领域、关键指标上实现新突破。

深入打好污染防治攻坚战，是实现美丽中国建设

目标的必然选择，我们要心怀“国之大者”，清醒认识

全局大势，统筹处理好“五个重大关系”，坚持生态优

先、绿色发展，纵深推进污染防治攻坚战役。进一步优

化攻坚路径，加快推动能源、产业、交通运输结构调

整，加强生态环境分区管控，更加注重综合治理、系统

治理、源头治理；进一步拓宽攻坚领域，围绕蓝天、碧

水、净土保卫战，实施重污染天气消除等标志性战役，

强化应对气候变化、生物多样性、新污染物等更广泛

领域的治理工作；进一步强化攻坚举措，综合运用行

政、市场、法治、科技等多种手段，强化政策保障，构建

大环保工作格局；充分用好绿色高质量发展给生态环

保提供的广阔空间，推动生态环境质量持续改善，不

断提升生态环境保护成效，厚植美丽中国建设的绿色

底色和成色。

加快发展方式绿色转型，

实现生态环境质量改善新突破
实践表明，生态环境保护和经济发展是辩证统

一、相辅相成的。当前，我国生态文明建设进入了以降

碳为重点战略方向、推动减污降碳协同增效、促进经

济社会发展全面绿色转型、实现生态环境质量改善由

量变到质变的关键时期。今后一个时期，甘肃将按照

《中共甘肃省委关于进一步加强生态文明建设的决

定》部署要求打好标志性战役，促进生态质量整体好

转。坚决扛起推动经济社会绿色转型发展的政治责

任，充分发挥生态环境保护的引领、优化、倒逼和促进

作用，找准生态环保推动绿色低碳转型发展的切入

点、发力点和突破点。

坚持系统观念，统筹水、气、土、碳排放、固废、重

金属等环境要素综合治理，打好治河、治矿、治企、治

车、治路、治园区等重点污染源的“组合拳”。建立统筹
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城镇农村、地上地下，山上山下、上游下游等不同区域

环境特点的生态环境治理制度，优化生态环境监管体

制机制。加强环保同产业、区域、投资、土地、财政、金

融等政策以及宏观政策的协调配合，把握好工作的时

效度，坚持先立后破、稳扎稳打，针对不同行业、不同

领域的污染排放特点和区域环境差异，分类指导、精

准施策，坚决杜绝“齐步走”“一刀切”，不搞层层加码、

级级提速。通过我们的不懈努力，让老百姓体会到实

实在在的环境获得感。

推动绿色发展，引导重点行业深入实施清洁生产

改造，大力推行绿色制造，推行重点产品绿色设计，推

进园区循环化发展、加强资源综合利用、推进城市废

弃物协同处置，提高资源利用效率。组织发电行业重

点排放单位参与全国碳排放权市场交易，逐步扩大行

业覆盖范围、交易品种和交易范围。推动能源清洁低

碳转型，着力增加风电、光伏发电、太阳能热发电、抽

水蓄能发电等非化石能源供给，推动形成风电、光电、

光热、储能融合发展的新能源格局。引导公众积极践

行绿色生活方式，建立绿色生活消费激励机制，推进

绿色产品认证、标识体系建设，营造绿色低碳生活良

好氛围。

全力服务经济社会高质量发展，建立完善生态环

境保护重大工程项目库，推动实施一批生态环境保护

重大工程项目。深入探索生态环境导向的开发（EOD）

模式，抓好经验做法复制推广，形成一批“生态+产业”

典型案例。组织举办绿色环保产业发展论坛，为省内

外环保企业搭建交流平台。探索做好招商引资工作，

加强与环保产业协会、粤陕甘环保产业联盟等组织的

交流合作，积极推介甘肃省环保企业向外省发展，大

力引进外省绿色环保企业来甘肃投资发展，不断发展

绿色经济，加快新旧动能转换，持续推动全面绿色低

碳发展。

近年来，甘肃省积极抢抓祁连山生态治理、黄河

流域生态保护和高质量发展、碳达峰碳中和等战略机

遇，积极争取中央专项资金支持，财政投入逐年增加。

我们不仅要把资金争取来，还要看好、管好、用好财政

资金，提高财政资金的使用效率，围绕北方地区冬季

清洁取暖、区域再生水循环利用、国家生态文明示范

创建以及乡村生态振兴等重点方向，谋划实施一批强

基础、增功能、利长远的重大项目，加快项目实施，补

短板、强弱项，帮助企业减少污染排放，推动环保技术

创新，推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式，从

源头推动甘肃省经济社会绿色转型发展。

生态文明建设是系统工程，也是长期任务，今后

一个时期，我们将不断增强责任感、使命感，把生态文

明建设牢牢抓在手上，高水平推动美丽甘肃建设，高

质量促进经济社会发展，在新征程上奋力绘就山川秀

美现代化甘肃画卷。

作者介绍：1.甘肃省生态环境厅党组书记；
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牧马祁连山    安维民 / 摄


